
第八章 新能源车辆推广应用 

第一节 概况 

作为城市绿色交通体系的重要组成部分，新能源汽车推广工作受到国家高度

重视。加快新能源汽车推广应用，对于缓解能源压力、防治大气污染、提升居民

生活水平、推动汽车产业升级都具有重要意义。 

2015 年，在政府和全行业的共同努力下，公交行业新能源车辆规模大幅增

长，相应政策法规体系进一步完善，新能源公交运营补助机制得以建立，相关配

套设施建设得到加强，新能源车辆推广工作取得了丰硕成果。 

一是将新能源公交车辆的推广工作与公交都市创建工作相互融合。南京、重

庆、青岛等一批创建城市均在新能源公交推广方面取得较好的成绩，形成了良性

互动。二是加大财税、金融、用地、价格等政策扶持力度。通过企业债券、专项

基金等方式支持充电设施建设，并制定相关收费办法，允许充电服务企业向用户

收费。同时放宽市场准入，鼓励民间资本以独资、PPP 等方式参与。通过加大投

融资力度、拓宽融资渠道等手段，保证新能源公交及相关设施的资金投入，为新

能源车辆发展提供了有力保障。三是建立新能源公交车运营补助机制。制定相关

政策文件，增加新能源公交车运营补助，逐年降低成品油价格补助补贴总额，成

品油价格补助和新能源公交车运营补助与新能源公交车推广应用情况挂钩。同时，

明确了对省（区、市）新能源公交车推广应用情况的考核办法，对补助资金申请、

相关考核工作以及新能源车辆的质量安全责任等内容进行了规范，进一步明确了

新能源公交车的发展路径，量化了评价标准，初步确立了统计、管理体系，为新

能源公交车的发展提供了制度保障。四是进一步破解新能源公交推广的基础设施

瓶颈。国务院制定相关政策文件，要求以公交及出租车场站等配建的专用充电设

施为主体，加强规划设计和指导，根据线路运营需求优先在停车场站配建充电设

施，沿途合理建设独立占地的快充站和换电站。 

第二节 地方实践 

一、重庆 
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重庆市是全国首批新能源汽车推广应用城市、第一批“十城千辆”节能与新

能源汽车示范推广工程试点城市、公交都市创建示范城市和建设低碳交通运输体

系试点城市。长期以来，重庆市以发展新能源车辆为抓手，开展了一系列卓有成

效的工作。 

1、提升公交服务水平 

重庆市以推广新能源公交车辆为突破口，积极提升车辆水平。2015 年，重

庆市将部分公交车辆升级为车厢空间更大、乘坐更加舒适的气电混合动力快速客

车。升级后的新能源公交车采用无级变速，在爬坡路段时更容易起步，拥堵路段

时，车辆抖动程度大幅降低，有效提升了乘坐舒适性。新能源车辆的投入使用获

得了乘客的良好评价。 

2、开展新能源车辆租赁 

2015 年，重庆市启动了纯电动汽车租赁项目，共投入了首批 300 辆纯电动

汽车，将西部新城的轻轨站、高等院校、居民社区等市民出行较为集中的地点建

设为车辆租赁点，方便市民往返西部新城与沙坪坝闹市中心。车辆提供两座和四

座两种类型，可以按时或按月租用，为不同需求的乘客提供服务。同时，简化租

赁程序，市民只需带上驾照、身份证、银行卡，就可办理相关租车手续。新能源

车辆租赁项目的启用，极大方便了市民的出行，为其他城市提供了有益借鉴。 

3、落实新能源车推广扶持政策 

2014 年，《重庆市新能源汽车推广应用工作方案（2013―2015 年）》出台，

计划自 2013 年到 2015 年推广 3000 辆新能源车辆并建设综合充电站 5 座、快速

充电站（桩）11 座、慢充充电桩 275 个，给予市级财政补贴总计 1500 万元。此

外，明确 2.67 亿元的补助资金用于新能源车辆购置；实施相关优惠政策，新能

源车辆的车辆购置税、增值税、相关企业所得税得到相应减免；对从事邮政、快

递运输行业的新能源车辆优先核发相应货车通行证。 

二、南京 

南京市是全国新能源汽车推广应用城市和公交都市创建示范城市，得益于相

关示范工程的顺利开展，为南京市新能源公交车辆的推广奠定了良好的基础。 

1、以重大活动为契机推广新能源车辆 

2014 年，南京市以青奥会为契机组建了由公交车、出租车、接驳车组成的



新能源汽车车队，并配套建设了3座电动汽车充电站和 1200个电动汽车充电桩，

为青奥会提供了有力的交通保障。同时也宣传了南京市绿色可持续发展的理念。

此后，南京市还陆续举办了“绿色出行月”等活动，以重大活动为契机促进新能

源车辆的应用，得到了广大市民的认可，为其他城市开展新能源车推广工作提供

了借鉴。 

2、新能源车辆推广经验获得国际认可 

南京市高度重视城市客运交通节能减排，已取得积极成效。截至 2015 年 11

月底，全市已应用各类新能源公交车 2305 辆、出租车 940 辆，仅 2014 年减排量

就达到了 24600 吨二氧化碳。2015 年 11 月，联合国巴黎气候大会期间，南京市

因为其在新能源汽车推广应用以及节能减排方面的突出表现，成为中国继深圳之

后第二个获得全球城市气候领袖群（C40）“全球城市交通领袖奖”的城市。南

京市通过城市公交电动化减少二氧化碳排放的成功经验为解决全球气候变化问

题提供了启示。 

3、制定补贴细则，明确补贴方案 

为贯彻落实新能源车辆的补贴资金申领和兑付工作，2015 年 6 月，南京市

根据《2015 年江苏省新能源汽车推广应用省级财政补贴实施细则》(苏财工贸

〔2015〕19号)等文件精神，出台了《2015 年南京市新能源汽车推广应用财政补

贴实施细则》，针对公交、出租等城市客运企业和相应消费者，明确了补贴金额、

标准和奖励措施，进一步调动了企业应用、研发、建设和生产新能源车辆及其相

关配套基础设施的积极性，同时保证了相关补贴及奖励资金的如实发放，起到了

积极作用。 

4、因地制宜制定新能源车辆发展路径 

2015 年，南京市出台了《南京市政府关于进一步支持新能源汽车推广应用

的若干意见》（宁政发〔2015〕143 号），明确了市场主导和政府扶持相结合的发

展路径：以政府为先导，采用市场运作的手段，坚持创新驱动、研发、生产、运

营协调发展的原则，稳步推广新能源车辆。通过加快新能源汽车示范推广应用、

充电设施规划建设，完善落实新能源汽车购置与使用优惠政策。 

三、石家庄 

石家庄市以政府为引导，以公交、出租企业为示范，通过多种手段在城市客



运领域推广新能源车辆，取得了良好的成效。 

1．研究制定新能源车辆推广实施意见 

2015 年 5 月，《石家庄市加快新能源汽车发展和推广应用的实施意见》（石

政发〔2015〕10 号）发布，鼓励出租汽车更新为纯电动汽车，助推新能源汽车

产业跨越式发展。该意见提出通过加大新能源车辆的推广力度、建设相关配套设

施、建立完善监测和服务保障体系、培育本地化的新能源汽车及其配套设施产业。

该意见针对每条相关措施将责任落实到各部门，有效保障了各项措施的实施。 

2．加大政府补贴力度 

石家庄市在城市客运领域加大新能源车辆补贴力度，在中央、省财政补贴的

基础上按照中央财政补贴标准 1∶1 的比例对购车企业给予补贴，大大减少公交

企业的购车负担。同时石家庄市还将充（换）电设施建设纳入城市专项规划，鼓

励建设公用、自用、专用充（换）电设施；鼓励专业运营商投资建设、运营新能

源汽车充（换）电设施，市财政将给予设备投资总额 5%的补助，保障新能源车

辆的投入运营。 

3．以新能源公交车置换黄标公交车 

石家庄市明确优先在公交车、出租汽车等城市客运领域加大新能源汽车推广

应用力度。淘汰置换的黄标公交车将全部采用新能源汽车，新增或更新的公交车

主要采用新能源汽车，同时鼓励出租汽车更新为纯电动汽车。 

四、青岛 

“十二五”以来，依托公交都市建设示范工程和新能源汽车推广应用，青岛

市大力发展新能源公交，在公共交通行业节能减排领域取得了较大成绩。 

1、将新能源车辆广泛应用于客运领域 

青岛莱西市大力推广新能源公交，2015 年 5 月在城区投入 110 辆纯电动公

交车，串联起莱西市的班线客运、城际公交、城乡公交、城区公交等运营网络，

成为国内第一个城际和市内公交车全部实现纯电动化的城市。同时，依照《山东

省新能源汽车示范推广财政扶持办法》要求，4 条崂山风景区公交线路全部更换

为纯电动公交，不仅提高了乘坐体验，同时也响应了景区环保的理念。 

2、创新新能源车辆推广模式 

针对新能源车辆推广，青岛市提出“以充电设施带动车辆推广、以集团化带



动私家车应用”的模式，即通过在政府机关、高校、大型商场等场所以及具备条

件的居民小区修建相应充电设施，目前已逐步形成了“车桩互动”的良性循环。 

第三节 发展要点 

城市客运新能源车辆推广工作已取得初步成效，但仍存在法律法规体系不完

善、政策标准体系缺失等挑战，为进一步推进新能源车辆使用，下一步重点开展

以下工作。 

一、进一步优化新能源车辆推广的政策环境 

一是进一步研究创新新能源公交、出租车辆及相关充电设施建设的融资渠道，

拓展资金来源。二是加快充电站建设，优先保障充电站用地并将充电设施规划和

城市总体规划相结合。三是简化新能源公交、出租车辆审批和上牌流程，对新能

源车辆在停车收费、尾号限行、拥堵区收费等交通需求管理措施方面给予政策倾

斜。四是对新能源车辆充电电价给予相应补贴或优惠，研究充电卡跨省市联通。

五是进一步完善新能源公交运营补贴政策，研究制定 2015 年前存量新能源公交

车的补贴政策。 

二、加快完善新能源车辆相关政策标准体系 

研究制定新能源车辆和充电设施的维护保养、运营管理、安全应急、淘汰回

收等方面的政策法规和标准，将新能源车辆相关标准纳入到城市客运标准体系中，

完善新能源公交、出租车辆相关标准化建设，为新能源城市客运车辆的推广应用

营造良好的政策环境。 

三、编制城市客运新能源车辆“十三五”发展规划 

针对“十三五”期城市客运新能源车辆推广和充电站建设编制发展规划，做

好“十三五”期新能源车辆推广顶层设计。梳理新能源车辆在城市客运领域的发

展思路，进一步总结新能源车辆推广中出现的问题，明确下一步工作重点、难点、

解决方案、发展目标以及实现路径。 

四、加强新能源车辆推广的相关政策技术研究 

开展新能源车辆运营情况监测、使用效果评价、节能减排量化评估、成本效

益分析、生产技术创新等方面的理论和技术研究，为新能源车辆推广提供技术支

持、理论依据和政策储备。 
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